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 Ce rapport relate l’enquête publique qui s’est déroulée du 10 février au 14 

mars 2022, concernant le projet de renouvellement de la plage du Crotoy (80) 

Concession de plage, définition  

Les plages faisant partie du domaine public maritime de l'État, leur exploitation 

touristique et l'installation de bâtiments ou d'équipements (paillote, buvette, snack, 

bungalow, cabine, boutique de plage...) sont soumises à une réglementation 

particulière et doivent faire l'objet d'une concession 

La concession est l’acte par lequel les services de l’Etat autorisent cette 

exploitation, soit au profit d’une collectivité territoriale (prioritairement) soit au profit 

d’un concessionnaire privé. La collectivité territoriale exploite la plage par elle-même 

mais peut aussi la déléguer à un tiers. C’est la première possibilité qui s’applique 

pour le cas présent. La concession entraîne l'obligation d'aménager, d'entretenir et 
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de sécuriser la plage, en vue de l'exploitation, dans le respect de la réglementation 

en termes de sécurité et d'environnement.  

L’exploitation d’une plage revêt un caractère saisonnier, ce qui implique le 

démontage des installations au cours de la période hivernale.  

 

1 GENERALITES  

1-1 Cadre juridique    

L’enquête publique est menée notamment selon les articles : 

L123, R123 et suivants du code l’environnement, pour l’enquête proprement 

dite, les articles L414 et R414 et suivants du même code, au titre des incidences 

NATURA 2000. 

L’enquête publique, également menée conformément aux articles R2124-13 à 

R2124-38 du code général de la propriété des personnes publiques, est un préalable 

à la décision du préfet ; elle vise à faire connaitre le projet au public et à recueillir ses 

observations.  

           La commune du Crotoy demande le renouvellement de concession de sa 

plage auprès de l’Etat, gestionnaire du domaine public maritime.  

           Les concessions de plage sont accordées pour une durée limitée, et sont 

renouvelables, selon le principe de l’autorisation administrative. La dernière 

concession en date a été accordée à la ville du Crotoy, du 1er janvier 2009, jusqu’au 

31 décembre 2021.  

1-2 DU CROTOY, commune du littoral Picard 

L’environnement 

Le Crotoy est l’une des deux communes importantes de la Baie de Somme, 

Saint – Valéry étant située au Sud, Le Crotoy au Nord. La Baie de Somme, est elle-

même classée « Grand site de France ; elle est dotée d’une plage bénéficiant d’une 

exposition solaire « plein Sud » 

La Baie de Somme est classée Réserve Naturelle Nationale, depuis 1994 et 

fait partie du réseau NATURA 2000 ; elle comporte de nombreux espaces naturels 

protégés, tant au titre des inventaires que des protections (voir partie 3 « Analyse du 

projet ») 

Cependant, la plage du Crotoy ne se situe pas dans espace remarquable au 

sens de la loi Littoral (non soumission à l’étude « au cas par cas » de l’Autorité 

environnementale) 

Par ailleurs, Le Crotoy est l’une des 34 communes littorales du Parc naturel 
marin des estuaires picards et de la mer d’Opale. Il s’agit d’une une aire marine 
protégée. 
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Cette structure a pour objectifs de connaitre et protéger le milieu marin, tout 
en soutenant le développement durable et la transition écologique des activités 
maritimes qui en dépendent. Elle couvre 2 300 km² d’espace exclusivement 
maritime. 

Le parc s’étend au large des départements de la Seine maritime, de la 
Somme et du Pas-de-Calais.  

  

 

Carte du périmètre du parc naturel marin des estuaires Picards et de la mer d’Opale 
(Source : site internet de l’établissement) 
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La population 

La commune est peuplée d’environ 2000 habitants l’hiver, chiffres en baisse, 

même si la fréquentation est importante lors des vacances et week-ends ; les 

logements sont, en majorité des résidence secondaires. 

 L’administratif 

Le Crotoy est l’une des 71 communes, membres de la communauté de 

communes PONTHIEU MARQUENTERRE. 

Le Maire actuel, M. Philippe EVRARD, est également vice-président de la 

communauté de communes. 

1-3 Nature du Projet 

La commune sollicite de l’Etat, la concession de la plage naturelle, pour une 

nouvelle durée de 12 ans. 

Il faut distinguer : 

Un espace de 1700 mètres de longueur par 500 mètres de largeur, sur lequel 

s’exerce la concession (entretien, affichage nécessaire, réservation d’accès etc.), soit 

une superficie de 850 000 M². 

Sur cette espace, une partie dite « exploitée » équipée de jeux, bar de plage, 

cabines de plage, aire de stationnement de bateaux à voile, espaces sanitaires, afin 

de proposer au public, une activité balnéaire, pour une superficie cette fois, de 

20 595 M² 

Le projet est décrit plus en détails, dans la partie 3 – Nature du projet 

 1-4 Composition du dossier, commentaires du CE sur la composition du 

dossier 

 Le dossier qui m’a été adressé par la Préfecture de la Somme est composé 

de : 

 1°) Une demande administrative émanant du maire du Crotoy, aux fins de 

renouvellement de la concession de plage (datée du 8 10 2021) 

 2°) Une délibération du conseil municipal de la commune, datée du 11 12 

2020 

 3°) Un dossier sous chemise, marquée « LE CROTOY RENOUVELLEMENT 

DE LA CONCESSION DE PLAGE OCTOBRE 2021), contenant lui-même : 

Sommaire : 

-Présentation de la Concession (document de 8 feuillets -recto-verso -avec textes et 

photographies) 

-Durée et descriptif de la Concession (Idem, 28 feuillets) 
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-Surveillance de la Concession de plage (Idem, 2 feuillets, texte) 

-Investissements liés à la Concession (Idem, 2 feuillets, texte et photo)  

-Bilan financier et bilan estimatif de la Concession de plage (Idem, 2 feuilles, texte) 

-Etudes d’incidences NATURA 2000 (Idem, 7 feuillets, texte et photos) 

 4°) Avis du Préfet Maritime Manche / Mer du nord 

 5°) Note de la présentation et rapport de la Ddtm (2 documents semblables) 

 6°) Projet de cahier des charges de la concession. 

 7°) Arrêté préfectoral d’organisation (voir supra)  

A noter que trois pièces ont été rajoutées au dossier, voir ci-après.  

  

 1-5 Entretiens 

 Le lundi 24 janvier 2022, à 14h30, assisté de Mme Dolorès RACINE, en 

qualité d’observatrice (intégrée à la liste départementale des Commissaires 

enquêteurs de la Somme au 1° janvier 2022), je me rendais dans les services de la 

Ddtm de SAINT VALERY SUR SOMME, pour entretien préparatoire.  Les pièces 

suivantes m’étaient remises à ma demande, en vue de compléter le dossier : 

 Avis favorable de la DREAL hdf, service Risques / Avis favorable de la 

DREAL hdf, service Sites et paysages / Avis favorable du conseil départemental 

Somme 

(Voir compte rendu de cet entretien en annexe 1)  

Le même jour à 15h30, également assisté de Mme D. RACINE, je me rendais 

à la mairie du Crotoy, 12, rue du Général Leclerc. Il était principalement question des 

conditions pratiques de déroulement des permanences et de l’affichage légal et 

supplémentaire à réaliser par la commune. (Voir compte rendu de cet entretien en 

annexe n°2) 

Je demandais cependant au maire du Crotoy d’intégrer au dossier, dès 

l’ouverture de l’enquête publique, les trois pièces supplémentaires évoquées 

précédemment. Pareille demande était faite aux services de la Préfecture de la 

Somme concernant le dossier également consultable sur son site internet) 

 Ces pièces sont requises par les dispositions du code de l’environnement, 

quant à la composition du dossier d’enquête publique ; elles viennent compléter la 

liste évoquée précédemment. 

Commentaires sur les entretiens et la composition du dossier :  

 Ce dossier présente l’avantage d’être peu volumineux et facilement accessible 

au public.  
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A noter que l’avis du parc naturel était aussi manquant au dossier. Il a été 

réclamé, il est vrai avec retard, à la Ddtm, après la clôture de l’enquête publique. Ce 

document important, de plusieurs pages, fait l’objet de l’annexe 6 

Ce manque n’a pas nui à l’information du public, puisqu’aucune personne ne 

s’est présentée durant l’enquête. De plus, l’avis du PNM était résumé dans les autres 

pièces du dossier (notes de la Ddtm) 

          Voir partie 3, « Avis des personnes publiques – le PNM » 

 1-6 Registre d’enquête publique côté et paraphé  

 Après l’entretien rapporté ci-dessus, j’ai côté et paraphé le registre d’enquête 

publique mis à disposition par la Préfecture de la Somme, en même temps que le 

dossier, l’ensemble restant en mairie. 

 

2 – DEROULEMENT DE L’ENQUETE 

2-1 Désignation 

 Par courrier électronique, le 15 décembre 2021, je recevais cette proposition 

d’enquête publique à conduire, émanant du greffe du Tribunal Administratif 

d’Amiens, et j’y répondais favorablement, le même jour ; je recevais par le même 

moyen, l’ordonnance de désignation n° E21000173/80 du 17 12 2021, et adressais 

en retour du courrier, copie de mon engagement sur l’honneur (absence d’intérêt à 

l’opération)  

 2-2 Modalités de l’enquête (Organisation) 

 Par téléphone, au cours de la semaine 52/2021, je définissais, avec les 

services de la Préfecture de la Somme, les conditions de déroulement de cette 

enquête, à savoir : 

 Du 10 février au 14 mars 2020, soit 33 jours consécutifs, au siège de 

l’enquête, à savoir en mairie du Crotoy, 12, rue du Général Leclerc 

 3 permanences du commissaire enquêteur, le jour de l’ouverture, de 14h00 à 

17h00, le samedi 5 mars de 9h00 à 12h00, enfin le 24 mars, jour de clôture, de 

15h00 à 18h00 ; il s’agissait par ces horaires, d’être en concordance avec la 

disponibilité de la population.  

 Parution d’avis à deux reprises, dans « LE COURRIER PICARD » quotidien 

régional et dans « PICARDIE LA GAZETTE, hebdomadaire d’informations 

économiques et légales. 

 L’arrêté préfectoral d’organisation, daté du 5 janvier 2022 prévoyait  d’autres 

conditions (rappel sanitaire lié à la pandémie, consultation du dossier  aussi sur le 

site internet (http://www.somme.gouv.fr/Politiques-

publiques/Environnement/Aménagement-et-expropriations/Enquetes-publiques), 

possibilité de recueil des observations également par courrier électronique, à 

http://www.somme.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement/Aménagement-et-expropriations/Enquetes-publiques
http://www.somme.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement/Aménagement-et-expropriations/Enquetes-publiques
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l’adresse pref-enquêtespubliques@somme.gouv.fr, affichage réglementaire à la 

mairie du Crotoy et sur la plage, etc.. 

 Opportunité d’une réunion république : 

 Compte tenu de la faible importance du projet et aussi des déclarations du 

maire lors de l’entretien en date du 24 janvier, il ne me paraissait pas opportun 

d’organiser une réunion publique.  

 

 2-3 L’information effective du public 

Annonces légales en presse : 

Dans le quotidien régional « Le Courrier Picard » : 1ère parution le 25 janvier 

2022 / 2ème parution le 15 Février 2022  

Dans l’hebdomadaire d’informations économiques et financières « PICARDIE 

LA GAZETTE : 1° parution dans le n° 3919 du 26 01 au 1 02 2022, 2° parution dans 

le n° 3921 du 9 au 15 février 2022. (Voir annexe n° 3) 

Il est précisé que la première annonce de PICARDIE LA GAZETTE, est 

intitulée « Annonce rectificative » ; en effet, une première annonce avait été publiée 

dans le numéro précédent, évoquant à tort une autre commune pour le même projet 

de concession de plage.  

Il n’est pas utile de joindre, à ce rapport, la première annonce erronée  

Affichage : 

 Lors de chacune de mes visites en mairie du Crotoy, j’ai pu constater la réalité 

de l’affichage sur la façade d’entrée principale, dans les vitrines prévues à cet effet ; 

il en est de même au Poste de secours, sur la plage, promenade Jules Noiret ; (voir 

photographies en annexe n° 4) 

 Par contre, je n’ai pas constaté d’affichage à la mairie annexe de St. Firmin les 

Crotoy, ni à proximité immédiate.  

Publicité supplémentaire :  

 Contrairement à ce qui avait été indiqué par les représentants de la commune, 

lors de la réunion préparatoire du lundi 24 01 2022, je n’ai pas noté – à la date du 16 

03 2022 -  sur le site internet de la ville du Crotoy, à l’adresse www.villeducrotoy.fr, 

d’information en faveur de cette enquête publique ; et pas d’avantage sur la page 

Facebook de la commune, à l’adresse https://www.facebook.com/VilleduCrotoy  

 Cependant, l’enquête a été annoncée sur les deux sites suivants, et sans que 

la demande en ait été faite, : 

  « Notre territoire » à l’adresse suivante : https://www.notre-

territoire.com/enquete/245880 

mailto:pref-enquêtespubliques@somme.gouv.fr
http://www.villeducrotoy.fr/
https://www.facebook.com/VilleduCrotoy
https://www.notre-territoire.com/enquete/245880
https://www.notre-territoire.com/enquete/245880
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 « PROXI-Territoires » (émanation du Courrier Picard ») à l’adresse suivante : 

https://www.proxiterritoires.fr/enquete/9722 

           Voir captures d’écran réalisées sur chacun de ses sites, (Voir annexe n° 5) 

 Commentaires sur les mesures de publicité et l’intérêt du public :  

 Les mesures de publicité réellement constatées correspondent aux 

prescriptions des textes ; cependant, la municipalité du Crotoy a donc été un peu 

défaillante sur la publicité supplémentaire – facultative, il est vrai -   

 De plus, cette enquête publique s’est déroulée au cours de l’hiver, alors que 

les activités liées à la concession de plage s’exercent au cours de la belle saison ; on 

peut penser que la motivation du public concerné eut été alors plus importante... 

 A titre de comparaison, l’enquête publique pour la concession de plage de 

Cayeux sur Mer (autre station du littoral Picard) avait suscité 70 observations faites 

par une vingtaine de personnes. Cette enquête avait été menée en 2017, et pendant 

la période estivale. 

 2-4 Visite des lieux  

 Il m’a paru inopportun de visiter les lieux concernés en compagnie du 

personnel municipal ; par contre, seul, j’ai parcouru l’espace concerné par la 

concession, sur la plage du Crotoy, vérifiant la conformité avec les différents plans du 

dossier papier. 

 2-5 Tenue des permanences 

2-5-1 Permanence du jeudi 10 février 2022, de 14h00 à 17h00, au siège de 

l’enquête publique, soit au n° 12, rue du Général Leclercq, DU CROTOY 

 Vérification de l’affichage de l’enquête publique sur les panneaux extérieurs à 

gauche en entrant dans la mairie  

 Reçu par le Maire, M. Philippe EVRARD, Le commissaire enquêteur, pour 

raison de santé doit quitter momentanément les lieux, et demande que les 

coordonnées de personnes se présentant en son absence, soit notées par l’agent 

d’accueil, en vue d’être recontactées ultérieurement. 

 Le commissaire enquêteur est de retour à 15h30, et la permanence se déroule 

normalement ; aucune personne ne s’est présentée en son absence. 

 Aucune autre personne ne se présente avant 17h00, heure de la clôture. 

 Vérification a  été faite de la complétude du dossier présenté au public et de la 

présence du registre d’enquête. 

 La permanence s’est déroulée dans la salle de réunion du conseil municipal, 

vaste salle confortable, accessible au rez-de- chaussée, non loin de la porte d’entrée 

principale.  

2-5-2 Permanence du Samedi 5 mars 2022, de 9h00 à 12h00, au même lieu 

https://www.proxiterritoires.fr/enquete/9722
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 Pour raisons de santé, le commissaire enquêteur n’a pu assurer cette 

permanence, les mêmes consignes que précédemment ont été données au maire, 

préalablement. Il s’avère qu’aucune personne ne s’est présentée, et aucune n’a 

manifesté le désir d’être recontactée. 

2-5-3 Permanence du lundi 14 mars 2022, de 15h00 à 18h00, au même lieu 

 Présence physique du commissaire enquêteur, du début à la fin ; aucune 

personne ne s’est présentée, aucune mention portée sur le registre. 

  

2-6 Climat de l’enquête 

 L’enquête s’est déroulée dans un climat d’indifférence, comme l’indique 

l’absence totale de visite en mairie. 

 2-7 Clôture de l’enquête et modalités de transfert des dossiers et 

registres 

L’enquête publique s’est achevée à 18h00 le lundi 14 mars ; ainsi que le 

prévoit l’arrêté préfectoral d’organisation de l’enquête, j’ai clôturé et emporté le 

registre d’enquête ainsi que le dossier déposé en mairie, en informant le personnel 

municipal concerné, pour retour en Préfecture. 

 2-8 Relation comptable des observations 

 Aucune observation n’a été portée sur le registre ; de même, aucune 

observation n’a été déposée sur l’adresse courriel dédiée, au siège de la Préfecture 

de la Somme et aucun courrier n’a été adressé à la mairie du Crotoy, à l’attention du 

commissaire enquêteur ; les services de la Préfecture n’ont pas indiqué le nombre de 

visites virtuelles du dossier. 

 2-9 Notification du procès-verbal des observations et mémoire en 

réponse  

 Sans objet, en raison de ce qui précède.  

 

3 – ANALYSE DU PROJET   

  3-1 Durée de la concession  

 La concession serait accordée pour une durée de 12 ans, à compter du 1er 

Janvier 2022 ; la précédente concession a donc expiré au 31 décembre 2021. 

Par ailleurs, la période d’exploitation ne peut excéder 6 mois par an, 

naturellement, les mois les plus propices à l’activité balnéaire. 

 En dehors de cette période de 6 mois, la surface qui est l’objet du contrat, doit 

retrouver tout son aspect naturel, ce qui suppose le démontage de toute installation ; 

exception est faite pour le poste de secours (construit en dur) et des toilettes 

publiques 
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 Observations :  

Le dossier ne présente aucune information sur les conditions de déroulement 

de cette précédente concession, pas plus que les éventuelles différences – si ce 

n’est peut-être l’augmentation du nombre de cabines de plage 

3-2 Descriptif de la concession 

Il faut distinguer :  

La surface de la plage du Crotoy, d’un linéaire de 5027 mètres pour une 

largeur de 500 mètres, soit une surface de 2 513 500 M² 

La surface de la concession elle-même, d’un linéaire 1700 mètres, pour une 

largeur de 500 mètres, soit une surface de 850 000 M² 

La surface exploitée, d’un linéaire de 600 mètres, pour la même largeur, soit 

une surface de 20595 M² 
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Equipements prévus sur la surface exploitée : 

A - Deux aires de jeux gratuits et un bar de plage et location de matériel de 

sport aquatique (Jeux gonflables, trampoline, Toboggan, tir à l’arc, matériels pour 

jeux collectifs (volley-ball, etc.) 

Aire de stationnement réservée aux optimists (petits dériveurs en solitaire, 

permettant aux plus jeunes de naviguer) 

B - Un ensemble de 86 cabines de plage, sur un linéaire de 200 mètres par 

une largeur de 12 mètres ; la commune souhaite augmenter le nombre de cabines 

de plage, donc le linéaire concerné. (5 nouvelles cabines par an) 

C – Trois douches de plage, raccordées au réseau d’adduction communal 

D – Chemins d’accès à la plage, se décomposant en : 

Neuf accès pour personnes à mobilité réduite 

Cinq accès pour travaux ou opérations de secours (Certains sont 

communs à ces deux catégories) 

 E – Un poste de secours : il s’agit d’un local déjà construit, mais qui ne pourra 

être réutilisé que lorsque la baignade sera de nouveau autorisée (interdite 

actuellement, pour cause de pollution) 
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 Le dossier précise en même temps qu’une autorisation domaniale sera 

déposée pour ce local déjà construit, dont une importante partie de la surface est 

située sur le domaine publique maritime ; que par ailleurs ce poste de secours sera 

prolongé, de telle manière que le matériel de la société nationale de sauvetage en 

mer (SNSM) pourra y être stocké. 

 F – quatre emplacements de stationnement pour le véhicule des personnes 

handicapées (gratuites) 

 G – Trois WC publics aux normes « handicapés » 

 H – Matériel d’affichage : des affichages de sécurité sont situés en divers 

endroits, au poste de secours, et à chaque « descente de plage » 

    3-3 Surveillance de La concession  

  Au titre de la surveillance, le dossier indique sur une demi-page, que des 

moyens importants sont mobilisés par la commune :  

 Une somme de 35 000 € pour le recrutement, en haute saison, de trois 

cavaliers, ayant pour mission d’alerter les promeneurs à la marée montante, 

 Une somme de 67 000 €, correspondant à l’activité de surveillance des 

policiers municipaux et agents de surveillance de la voie publique, durant la même 

période (et au matériel qu’ils utilisent), 

 Il est noté que les Agents de la SNSM, qui sont des bénévoles, concourent à 

leur façon à la mission de sécurité. 

 3-4 Investissements liés à la concession   

 Le dossier précise que la commune a réalisé les investissements suivants, en 

rapport avec la concession : 

 En 2018, construction d’épis par les Services techniques de la commune 

(montant non chiffré) ; il s’agit d’ouvrages hydrauliques rigides, installés 

perpendiculairement à la plage, destinés à briser les courants et limiter les 

mouvements de sédiments 

 Reprofilage de la plage : à titre d’exemple, il est précisé que ces travaux ont 

coûté 30 000 € à la commune, pour les années 2019 et 2020. 

 Dépôt de gabions en vue de stabiliser le trait de côte, pour un coût de 50 000 

€ en 2020. (Sorte de cage grillagée renfermant des pierres) 

 Mise à disposition, pour surveillance de la plage, d’un quad de 9000 € et un 

véhicule tout-terrain de 18 000 € 

 3-5 Bilan financier et bilan estimatif de la concession 

 Le dossier comporte un tableau synoptique faisant apparaitre le bilan de 

chacune de ces années :  

 2018 : dépenses de 126528 €, recette de 31415 € 
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 2019 : dépenses de 209147 €, recette de 28315 € 

 2020 : dépenses de 157926 €, recette de 28850 € 

 2021 (Estimatif) dépenses de 145350 €, recette de 29500 €. 

 A noter que les dépenses sont celles dues principalement aux salaires du 

personnel, puis l’entretien / réparations, puis l’amortissement du matériel ; alors que 

les recettes ne proviennent que de la location des cabines de plage, dont la 

commune est propriétaire 

 3-6 Cahier des charges de la concession (projet) 

 Il s’agit d’un document ayant pour but de définir les règles d’occupation, à 

savoir l’aménagement, l’exploitation et l’entretien de la plage naturelle de la 

commune. 

1 – L’objet  

L’emprise 1700 m x 500 m 

Les superficies exploitables (aire de jeu 1 : 5625 M², aire de jeu 2 8450 M², bar de 

plage 80 M² (Avec contraintes sanitaires), aire de stationnement des embarcations : 

3200 M², cabines de plage : 2400 puis 3240 M² 

2 Règles générales d’occupation et d’aménagement  

L’accès à la mer reste libre (chemin du littoral) 

Limitation dans l’espace et dans le temps (notamment du 1er avril au 30 septembre 

chaque année 

Attribution des sous traités 

Conditions d’organisation des animations sportives et culturelles 

Droits réels sur le DPM : aucun 

Prescriptions spécifiques (pas de recours possible du concessionnaire) 

3 Equipements et entretien de la plage 

(Equipements, entretien (privilégier le ramassage manuel des déchets) Enlèvement 

des installations 

4 Installations supplémentaires, si réquisition  

5 Règlement de police et d’exploitation 

6 Circulation des véhicules, interdite sauf exception 

7 Balisage des zones de baignade 

  Sans objet pour le moment en raison de la pollution des eaux.  

8 Convention d’exploitation (concerne les sous-traitants) 
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9 Accueil des personnes handicapées au nombre de trois pour les planches, 

dimensions des cabines, places de parking 

10 Prescriptions diverses 

11 Durée de 12 ans 

12 Redevance domaniale fixe de 1000 € + un pourcentage 

13 Infractions et sanctions prévues au CGPPP 

14 Résiliation et conventions d’exploitation en cas de fautes graves 

15 Renouvellement, modification : pas de tacite reconduction 

16 Mesures de publicité : un exemplaire de ce cahier des charges en mairie. 

 

3-7 L’étude d’incidences Natura 2000  

Avant de traiter ce point, il faut évoquer un sujet intéressant l’environnement et 

plus précisément la qualité des eaux : le dossier précise en effet que la commune 

exécute, depuis 15 ans, un programme de restauration de la qualité des eaux par 

d’importants travaux d’assainissement (Nouvelle station d’épuration, puits 

d’infiltration, contrôle des installations individuelles, etc.)  

Clairement, la baignade est actuellement interdite sur la plage du Crotoy. 

Le dossier d’incidences Natura 2000 tel qu’il est présenté au dossier, est en 

fait un formulaire-type fourni par l’administration, rempli par le porteur de projet. Il est 

précisé, à la fin, qu’avis a été demandé pour ce faire, au correspondant NATURA 

2000 du syndicat mixte Baie de Somme Grand Littoral Picard (SMBDSGLP) 

Ce document fait état de la présence sur le territoire d’études de 2 zones 

protégées sur le plan environnemental, que sont :  

FR 2200346 : ZSC ESTUAIRES ET LITTORAL PICARDS (BAIES DE SOMME ET 

D’AUTHIE) 

FR 2210068 : ZPS ESTUAIRES PICARDS (BAIE DE SOMME ET D’AUTHIE) 

 Rappel :  

ZSC : zone spéciale de conservation. Site naturel d’importance 

communautaire, signalé comme ayant un fort intérêt pour le patrimoine, avec 

mesures appropriées pour le conserver 

ZPS :  zone de protection spéciale, particulièrement les oiseaux sauvages. 

Le document indique aussi que l’on se trouve sur un site inscrit, sur le parc 

naturel marin, sur le parc naturel régional, sur une Znieff de type 2 et sur zone 

Ramsar (Protection des zones humides) 
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Au titre de l’inventaire faune / flore, l’étude d’incidences évoque la présence 

du phoque /veau marin, de la spatule blanche, de l’aigrette grise ; et également une 

possible présence de la végétation dite de laisse de mer (Ensemble des éléments 

déposés sur la plage à chaque marée)  

Le dossier conclut que, pour chacune des zones occupées par la concession 

de plage (espace des cabines, des aires de jeux et de stationnement des 

embarcations, bar de plage, etc..) on ne « décèle pas d’incidence potentielle au 

regard de la sensibilité de cette plage... »  

Avis sur le dossier d’incidences NATURA 2000 : 

J’estime que, compte tenu de la forte sensibilité environnementale de la zone, 

cette étude est plutôt succincte ; de plus, elle est établie par la commune elle-même, 

bien qu’avec l’aide du syndicat mixte Baie de Somme Grand Littoral Picard. 

 L’étude conclut à l’absence d’incidences notables sur l’environnement 

sensible.  

3-8 – L’avis des personnes publiques 

Le Préfet maritime de la Manche et de la Mer du Nord, en date du 7 juin 2021, 

a rendu un avis favorable au projet de renouvellement de la concession de plage, 

émettant trois recommandations ayant trait à la problématique de traitement des 

déchets et de dégradation d’habitats naturels : 

-Que soit privilégié un nettoyage manuel de la plage et non par criblage (= à la 

machine) 

-Que lors des inévitables opérations par criblage, aucun déversement 

accidentel d’hydrocarbures n’ait lieu  

-Qu’un affichage public dissuasif soit mis en place, concernant ces deux 

sujets.  

 Le préfet maritime rappelle en outre, l’indispensable information de ses 

propres services en cas de découverte d’engins suspects sur la plage, et l’obligation 

de se conformer alors à leurs instructions.  

Le dossier évoque ensuite (Note de la Ddtm) l’ouverture, dès le 26 juin 2021, 

d’une phase de consultation administrative auprès des services suivants : 

-Société nationale de sauvetage en mer SNSM 

-Parc Naturel Marin PNM 

-L’agence régionale de Santé ARS 

-Syndicat mixte Baie de Somme grand littoral Picard (SMBS-GLP) 

-Direction régionale et départementale de la jeunesse et des sports DRDJSCS 

-Direction départementale des finances publiques de la Somme DDFIP 
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-Conseil départemental de la Somme 

-DREAL, service risques (Direction régionale de l’environnement, de l’aménagement 

et du logement) 

-DREAL, service eau et nature / sites et paysages 

 Ces services ont rendu, soit par un document formel, soit tacitement par 

absence de réponse dans un délai donné, un avis favorable au projet.  

 Il faut noter que la Parc naturel Marin (PNM) avait, dans un premier temps, 

jugé que l’étude d’incidences NATURA 2000 était lacunaire concernant les habitats 

d’intérêt communautaire, et ne comportait pas d’analyse documentée, permettant de 

conclure à une absence d’impacts. 

 Ce n’est qu’après une nouvelle étude, avec l’aide du syndicat mixte Baie de 

Somme GLP que le PNM accordait un avis favorable, en date du 17 11 2021.  

  

Appréciation du commissaire enquêteur sur l’avis des personnes publiques : 

 La position du préfet maritime et celle du parc naturel marin – soulignant les 

enjeux naturels du projet - apportent une contribution positive au dossier, par la 

retranscription de leurs recommandations au projet de cahier des charges de la 

concession. 

 Pour rappel, cet avis du parc naturel marin (PNM) ne figurait pas au dossier, 

au départ de l’enquête ; il était simplement évoqué par la Ddtm, dans ses différentes 

notes d’information.  

Le commissaire enquête réclamait cette pièce, après clôture de l’enquête ; elle 

fait l’objet de l’annexe 6 

Ce document énonce diverses recommandations ; en premier lieu, il distingue 

la partie de concession se situant devant la digue et celles situées de part et d’autre, 

où existe un « continuum plage / dune » avec une sensibilité environnementale toute 

particulière. 

Il préconise des conditions de nettoyage et d’aménagement variables, avec 

d’avantage de rigueur pour la seconde partie. C’est ainsi qu’il encourage notamment 

à placer le ou les bars de plage plutôt sur la partie devant digue, de manière à limiter 

les fréquentations sur les lieux sensibles. 

Il est intéressant de constater que les recommandations du PNM sont 

pratiquement toutes reprises dans le projet de cahier des charges de la concession, 

au même titre que celles du préfet maritime. 
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4- ANALYSE DES OBSERVATIONS 

Sans objet : aucune observation recueillie durant l’enquête publique. 

 

PIECES ANNEXEES : 

Son annexées à ce rapport d’enquête publique : 

1 Compte rendu de l’entretien avec les services de la Ddtm 

2 Compte rendu de l’entretien en mairie du Crotoy 

3 Pièces relatives à la publicité par voie de presse. 

4 Pièces relatives à la publicité par voie d’affichage. 

5 Pièces relatives à la publicité supplémentaire (Site internet) 

6 Avis final du Parc naturel marin (obtenu après clôture de l’enquête) 

 

   BELLANCOURT, le 25 mars 2022, 

   Le Commissaire enquêteur, Dominique Vasseur 

 

ANNEXE N° 1  
Entretien auprès des services de la Ddtm de la Somme, annexe de St. Valéry sur 

Somme : 

Lundi 24 Janvier à 14h30            

Interlocuteur :  M. LENTIEUL  

L’entretien porte : 

Sur la constitution du Dossier :  

A ma demande, M. LENTIEUL me remet l’avis favorable de la DREAL, Service 

Risques, et du service Nature et Paysage, de même l’avis favorable du conseil 

départemental Somme, et ce, en vue d’être joints au dossier public. 

Il m’indique que le parc naturel marin avait dans un premier temps, donné un avis 

défavorable sur le projet, estimant que l’étude d’incidents NATURA 2000 était 

insuffisante, surtout concernant la présence d’habitats communautaires sur le site.  

Cet inconvénient a été surmonté grâce à l’aide apportée à la commune, par le 

syndicat mixte Baie de Somme grand littoral Picard, pour la constitution du dossier. 

Sur le déséquilibre apparaissant dans le bilan comptable de la concession : pas de 

commentaire particulier.  



 

18 
 

RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE – PROJET DE RENOUVELLEMENT DE LA CONCESSION DE PLAGE DU CROTOY (80) -                  ORDONNANDE 
DE DESIGNATION N°E21000173/80 DU 15 12 2021 

ANNEXE N° 2 
Entretien en Mairie du Crotoy (Somme) 

Lundi 24 janvier 2002 à 15h30 

Interlocuteurs :  

M. Philippe EVRARD, maire, M. Tahar BORDJI, 3ème adjoint au maire, M. Marc 

BROYELLE, directeur des services 

Rappel des conditions d’affichage : il m’est indiqué que l’affichage légal sera réalisé 

dès le 26 janvier, sur les panneaux extérieurs de la mairie (Local unique sur le 

territoire de la commune) de même sur la plage, au niveau du local des sauveteurs. 

Il m’est indiqué aussi que la commune annoncera l’enquête publique par les moyens 

supplémentaires suivants : 

Sur une page du site internet de la commune, à l’adresse https://villeducrotoy.fr/ et 

par SMS à partir de ce site, 

Sur la page Facebook de la commune, à l’adresse 

https://www.facebook.com/search/top?q=le%20crotoy%20mairie  

Sur le déséquilibre de l’exercice comptable de la concession : 

Il m’est indiqué que les ressources de la concession ne proviennent pratiquement 

que de la location des cabines de plage, et que les charges par contre, sont 

principalement celles du personnel de surveillance et d’entretien,  

Il m’est indiqué aussi que le budget de la concession est intégré au budget général 

de la commune, laquelle parvient ainsi à renforcer l’attractivité de la station.   

Sur l’entretien de la concession (plage) 

Il m’est indiqué que la commune s’attache à faire réaliser l’entretien manuel de la 

plage, afin de préserver la laisse de mer.  

Après l’entretien, visite de la salle ou sera reçu le public, lors des permanences du 

commissaire enquêteur ; il s’agit de la salle de réunion du conseil municipal, vaste 

local situé juste à l’entrée de la mairie 

Rajout de pièces au dossier : 

Suite à l’entrevue à la Ddtm, il est demandé aux services du maire, d’intégrer au 

dossier présenté au public, copie des trois pièces supplémentaires obtenues - voir ci-

dessus, annexe 1. 

                 

 

 

https://villeducrotoy.fr/
https://www.facebook.com/search/top?q=le%20crotoy%20mairie
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ANNEXE N° 3 
1ère parution COURRIER PICARD, du mardi 25 01 2022 
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1ère parution « PICARDIE LA GAZETTE » n° 3919 du 26 janvier au 1° février 2022 

             

 

 

2ème parution « LE COURRIER PICARD » du mardi 15 février 2022 
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 2ème parution « PICARDIE LA GAZETTE, n° 3921 du 9 au 15 Février 2022 
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                  °  
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                  ANNEXE N°4 

      

 Affichage public au centre de Secours, Promenade Jules Noiret – Le Crotoy 

  

    

 

Affichage public panneau extérieur de la mairie du Crotoy  
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Affichage public panneau extérieur de la mairie du Crotoy (vue rapprochée) 
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          ANNEXE N°5 

Capture d’écran du 12 01 2022, Site Préfecture de la Somme 
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Capture d’écran réalisée le 17 mars 2022 

 

 

     Capture d’écran réalisée le 17 03 2022 
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         ANNEXE N° 6 
Avis du Parc naturel marin, du 16 novembre 2021 
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